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Администрация
муниципального образования

Лабазинский сельсовет

Курманаевского района
Оренбургской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
30.10.2014 № 54-п
        
	


Об утверждении Положения о порядке разработки, согласования, утверждения,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ
          В целях внедрения программно - целевого метода бюджетного планирования и повышения результативности бюджетных расходов в муниципальном образовании Лабазинский сельсовет Курманаевского района: 

       1. Утвердить Положение о порядке разработки, согласования, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (далее - Положение)  согласно приложению.

        2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на специалиста 1 категории администрации Лабазинский сельсовета Корнилову Н.М.
        3. Постановление вступает в силу со дня опубликования в газете «Лабазинский вестник». 
Глава муниципального образования                                          В.А. Гражданкин
Разослано: в дело, прокуратуре, финансовому отделу администрации Курманаевского района, Н.М. Корниловой
Приложение к постановлению

30.10.2014 № 54-п

Положение 

о порядке разработки, согласования, утверждения,  реализации и оценки эффективности муниципальных  программ

I. Общие положения

 

         1. Настоящее Положение  определяет правила разработки, согласования, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области (далее - Программы), а также контроля за ходом их реализации.

         2. Основные понятия, используемые в Положении:

 Муниципальная программа (далее Программа) - комплекс производственных, социально - экономических, организационно - хозяйственных и иных взаимосвязанных мероприятий, направленных на решение актуальных задач в области экономического, экологического, социального и культурного развития муниципального образования, полностью или частично финансируемых из бюджета муниципального образования и разработанных на срок более одного года.
         Программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках Программы. Деление Программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых задач, а также необходимости рациональной организации их решения;

          подпрограмма муниципальной программы (далее - подпрограмма) - часть (раздел) Программы, разработка, реализация и управление которой осуществляются исходя из масштабности и степени сложности решения программных задач;

         сфера реализации Программы (подпрограммы) - сфера социально-экономического развития муниципального образования, на решение проблем которой направлена соответствующая Программа (подпрограмма);

         основные параметры Программы (подпрограммы) - цели, задачи, показатели (индикаторы), конечные результаты реализации Программы (подпрограммы), сроки их достижения, объем ресурсов, в том числе в разрезе мероприятий, необходимых для достижения целей Программы (подпрограммы);

         участники Программы – заказчик, основные разработчики и исполнители (соисполнители)  Программы; 

          заказчик Программы - Администрация муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района, муниципальные учреждения;
         основные разработчики Программы – рабочая группа, состоящая из квалифицированных специалистов соответствующей сферы деятельности, создаваемая распоряжением главы администрации. Для формирования программы в качестве разработчиков программы заказчик может привлекать научно- исследовательские институты, юридических и физических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации;

         исполнители (соисполнители) Программы – Администрация муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района, муниципальные учреждения и юридические лица независимо от формы собственности, непосредственно исполняющие мероприятия Программы.

         Инициатива разработки Программы реализуется путем принятия администрацией муниципального образования распоряжения о разработке проекта Программы;

         основные мероприятия - комплекс взаимосвязанных мероприятий Программы (подпрограммы), реализация которых позволит достичь целевых индикаторов, либо конечных результатов Программы (подпрограммы);

         показатель (индикатор) - количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи;

         конечный результат - характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние реализуемой в рамках Программы (подпрограммы) сферы социально-экономического развития муниципального образования;

          меры регулирования - меры налогового, тарифного, кредитного регулирования и иные.

         3. Программа включает в себя программы, реализуемые в соответствующей сфере социально-экономического развития муниципального образования, и подпрограммы, содержащие ведомственные целевые программы и отдельные мероприятия.

         4. Разработка и реализация Программы осуществляются основными разработчиками и исполнителями совместно с соисполнителями Программы.

        Заказчик Программы обеспечивает координацию деятельности участников  Программы.

         5. Программы утверждаются постановлением Администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области (далее - администрация сельсовета).
          Внесение изменений в подпрограммы осуществляется путем внесения изменений в Программу.

 II. Требования к содержанию Программы

          6. Программы разрабатываются исходя из правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Законов Оренбургской области, правовых актов Губернатора Оренбургской области и Правительства Оренбургской области, стратегии социально-экономического развития Оренбургской области  до 2020 года и на период до 2030 года, нормативно- правовых актов  муниципального образования Курманаевский район, нормативно- правовых актов  муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района.
         7. Программа содержит:

         паспорт Программы по форме согласно приложению № 1 к настоящему Положению. 

          Цели, задачи и важнейшие целевые индикаторы и показатели, а также  сроки реализации Программы указываются в соответствии с требованиями настоящего Положения. Объем ассигнований местного  бюджета на реализацию Программы включает в себя бюджетные ассигнования местного бюджета сельского поселения.  Объем бюджетных ассигнований указывается в тысячах рублей с точностью до двух знаков после запятой. Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы  указываются в виде характеристики основных ожидаемых конечных результатов (изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией Программы) в данной сфере, сроков их достижения;

         текстовую часть Программы, состоящую из следующих разделов:

         а) общая характеристика соответствующей сферы социально-экономического развития муниципального образования Курманаевский сельсовет, в том числе приоритеты и цели, формулировки основных проблем в указанной сфере, прогноз ее развития и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы;

          б) описание целей, задач, показателей (индикаторов) достижения целей и основных ожидаемых конечных результатов Программы, сроков и этапов ее реализации;

          в) перечень основных мероприятий Программы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов, а также иных сведений;

          г) информация по ресурсному обеспечению Программы за счет средств местного бюджета;

         д) механизм реализации Программы;

         е) организация управления и система контроля за исполнением Программы;

         ж) оценка социально- экономической эффективности Программы и перечень целевых индикаторов и показателей Программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации, а также оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение;

         з) описание мер  регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы;

        и) методика оценки эффективности Программы.

         Пояснительная записка к  текстовой части Программы содержится  в Приложении № 4 к настоящему Положению.

    8. По Программам дается оценка их вклада в достижение целей Программы или динамика уровня развития соответствующей сферы социально-экономического развития, а также обеспечения безопасности муниципального образования Курманаевский сельсовет Курманаевского района.

          9. Помимо информации, указанной в пункте 7 настоящего Положения, Программа может содержать в случае:

         а)  использования налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов - обоснование необходимости их применения для достижения цели и (или) конечных результатов Программы с финансовой оценкой по этапам ее реализации;

         б) участия в реализации  Программы  корпораций, акционерных обществ,  общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов - соответствующую информацию, включая данные о прогнозных расходах указанных организаций на реализацию Программы.

         10. При разработке Программы  исполнителями обеспечивается соблюдение антикоррупционных требований.

         11.Исполнителями может проводиться общественное обсуждение проекта Программы с привлечением общественных советов, научных и иных заинтересованных организаций.

         12. В случае если Программа направлена на достижение целей и решение задач, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления  по решению вопросов местного значения, в  рамках Программы может быть предусмотрено предоставление субсидий из районного бюджета.

          Предоставление субсидий из районного бюджета местному,  в рамках районных программ осуществляется в порядке, установленном Администрацией Курманаевского района.

         13. Оценка планируемой эффективности Программы проводится  исполнителями на этапе ее разработки для оценки планируемого вклада результатов Программы в социально-экономическое развитие и обеспечение безопасности муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района.

         14. В качестве основных критериев планируемой эффективности реализации Программы применяются:

          а) критерии экономической эффективности, учитывающие оценку вклада  Программы в экономику муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района, оценку влияния ожидаемых конечных результатов программы на различные сферы экономики муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района.

         Оценки могут включать как прямые (непосредственные) эффекты от реализации Программы, так и косвенные (внешние) эффекты, возникающие в сопряженных секторах экономики муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района;

         б) критерии социальной эффективности, учитывающие ожидаемый вклад реализации Программы в социальное развитие, показатели которой не могут быть выражены в стоимостной оценке.

         15. В состав Программы помимо паспорта и текста программы входят приложения по формам таблиц 1 - 2 (приложение № 2 к настоящему Положению).

 

III. Основание и этапы разработки Программы

 

          16. Разработка Программы осуществляется на основании распоряжения главы администрации муниципального образования в соответствии с представленными предложениями разработчиков Программы.

         17. Разработка проекта Программы производится основными разработчиками совместно с   исполнителями (соисполнителями).

         18. Проект Программы согласовывается с финансовым отделом Администрации Курманаевского района. Также проект  Программы согласовывается  всеми исполнителями (соисполнителями). В случае если проект Программы не согласован исполнителями (соисполнителями), к нему также прилагаются замечания исполнителей (соисполнителей).

         19. Проект  Программы, согласованный финансовым отделом администрации, исполнителями (соисполнителями) представляется заказчиком на утверждение в  администрацию сельсовета.

         20. Основные параметры утвержденных  Программ подлежат отражению в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района на среднесрочный период.

          21. Совместно с проектом Программы разработчик  представляет в  администрацию сельсовета пояснительную записку, в которой обоснует необходимость принятия Программы, экономические показатели Программы, оценку планируемой эффективности реализации Программы и т.д.

         22. Подпрограмма является неотъемлемой частью Программы и формируется с учетом согласованности основных параметров подпрограммы и Программы.

         Подпрограмма имеет следующую структуру:

         паспорт подпрограммы;

         текстовая часть подпрограммы по следующим разделам:

          характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития;

         приоритеты  в сфере реализации подпрограммы, цели (при необходимости), задачи и показатели (индикаторы) их достижения, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы;

         характеристика ведомственных целевых программ и основных мероприятий подпрограммы;

         характеристика мер муниципального регулирования;

         прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы);

         информация об участии корпораций, акционерных обществ,  общественных, научных и иных организаций, а также  внебюджетных фондов в реализации подпрограммы;

         обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы;

анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы;

         методика оценки эффективности подпрограммы.

         23. Паспорт подпрограммы разрабатывается по форме  (приложение № 3 к настоящему Положению).

         Требования к заполнению паспорта подпрограммы аналогичны требованиям, предъявляемым к заполнению паспорта Программы.

         24. Состав и требования к содержанию текста подпрограммы аналогичны требованиям, предъявляемым к содержанию Программы (пункт 7 настоящего Положения).

         25. Если в рамках реализации подпрограммы муниципальными учреждениями  предусматривается оказание муниципальных услуг (работ), в подпрограмме должен быть приведен прогноз сводных показателей муниципальных заданий по годам реализации подпрограммы. Информация о сводных значениях показателей муниципальных заданий отражается по форме согласно таблице 2 (приложение № 2 к настоящему Положению).

         Указанные показатели могут включаться в подпрограмму как индикаторы (показатели) непосредственных результатов.

          26. Оценка планируемой эффективности подпрограммы производится в соответствии с п. 14, 15 настоящего Положения с целью обоснования предложенных способов достижения целей и решения задач Программы.

         Оценка планируемой эффективности подпрограммы проводится  исполнителем на этапе ее разработки и основывается на оценке планируемого вклада результатов подпрограммы в достижение целей и решение задач муниципальной программы.

 

IV. Финансовое обеспечение реализации Программ

 

          27. Финансовое обеспечение реализации  Программ в части расходных обязательств муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета (далее - бюджетные ассигнования) и других источников. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию Программ (подпрограмм) утверждается решением Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

         28. Внесение изменений в Программы является основанием для подготовки проекта решения Совета депутатов о внесении изменений в бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Оренбургской области.

         29. Финансирование Программ, включенных в состав областной программы,  осуществляется в порядке и за счет средств, которые предусмотрены  для областных программ.

          30. Планирование бюджетных ассигнований на реализацию Программ в очередном году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета и порядок планирования бюджетных ассигнований.

 

V. Организация управления и система контроля
 за исполнением Программы

 

          31. Управление, координацию исполнения, контроль за реализацией Программы осуществляет разработчик Программы. По итогам года в администрацию сельсовета направляется доклад о результатах реализации Программы за текущий год. Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, рациональное использование выделяемых на их реализацию бюджетных ассигнований.
         32. В процессе реализации Программы исполнители вправе по согласованию с соисполнителями принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию Программы в целом.

         Вышеуказанное решение принимается  исполнителями при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на параметры Программы, утвержденные постановлением администрации сельсовета, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей Программы.

         В случае принятия решения о внесении изменений в Программу  исполнители в 10-дневный срок с момента утверждения администрацией сельсовета соответствующего решения уведомляют о нем финансовый отдел администрации.
         33. В целях контроля реализации Программ администрация сельсовета на постоянной основе осуществляет мониторинг реализации Программ  исполнителями  и соисполнителями.

         Мониторинг реализации Программ проводится на основе данных, предоставленных в администрацию сельсовета исполнителями и соисполнителями Программ.

          34. По итогам года к 01 февраля, следующего за отчетным годом  исполнители (соисполнители) представляют в администрацию сельсовета информацию о ходе реализации Программы.

          Информация  имеет следующую структуру:

          а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период реализации Программы;

         б) использование бюджетных ассигнований районного, местного бюджетов и иных средств на реализацию мероприятий Программы за отчетный период;

          в) сведения о достижении значений показателей (индикаторов) Программы, подпрограмм Программы, с обоснованием отклонений по показателям (индикаторам), плановые значения по которым не достигнуты;

         г) описание результатов реализации наиболее значимых  основных мероприятий подпрограмм;
          д) перечень мероприятий Программ и подпрограмм, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; 

         е) анализ факторов, повлиявших на ход реализации Программы;

          ж) данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

          з) информацию о внесенных    изменениях в Программу.

         и) предложения по дальнейшей реализации Программы.

         35. Информация по итогам года подписывается главой администрации сельсовета.

         36. Администрация до 01 марта готовит доклад о ходе реализации и оценке эффективности Программ, который содержит:

          а) сведения об основных результатах реализации Программ за отчетный период;

         б) сведения о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов и показателей Программ за отчетный год;

         в) сведения о выполнении расходных обязательств муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района, связанных с реализацией Программ;

         г) оценку деятельности  исполнителей (соисполнителей) в части, касающейся реализации Программ;

         д) при необходимости - предложения об изменении форм и методов управления реализацией Программы, о сокращении (увеличении) финансирования и (или) досрочном прекращении отдельных мероприятий или Программы в целом.

         37. Сводный доклад подлежит размещению  на официальном сайте  исполнителей Программы в сети Интернет или официальному опубликованию.

 
                     


Приложение № 1

к Положению о порядке разработки, согласования, утверждения,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ
	
	Паспорт
муниципальной программы муниципального образования Лабазинский сельсовет 
Курманаевского района

	наименование программы

	

	дата и номер распоряжения о разработке программы

	

	заказчик программы

	

	основные разработчики программы

	

	исполнители программы

	

	основная цель программы

	

	основные задачи программы

	

	важнейшие целевые индикаторы и показатели

	

	сроки реализации программы

	

	объем и источники финансирования

	

	ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально- экономической эффективности

	

	организация управления и система контроля за исполнением программы

	


                                                                             Приложение № 2

                                               к Положению о порядке разработки,

 согласования, утверждения, реализации

 и оценки эффективности муниципальных программ

                                                                                                                                                                                                                                                                                Таблица 1

 

Сведения о показателях (индикаторах) Программы, подпрограмм Программы  и их значениях

 

 

	N п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	отчетный год
	текущий год
	очередной год
	первый год планового периода
	 

	Программа

	1.
	Показатель (индикатор)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подпрограмма 1

	 
	Показатель (индикатор)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 


 

Таблица 2

 

Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями по Программе 

 

 

	Наименование услуги, показателя объема услуги, подпрограммы/ВЦП
	Значение показателя объема услуги
	Расходы местного бюджета на оказание муниципальной  услуги (тыс. рублей)

	
	очередной год
	первый год планового периода
	второй год планового периода
	очередной год
	первый год планового периода
	второй год планового периода

	Наименование услуги и ее содержание:
	_______________________________________________________

	Показатель объема услуги:
	_______________________________________________________

	Подпрограмма 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВЦП 1.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВЦП 1.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Основное мероприятие 1.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Основное мероприятие 1.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение № 3

                                                                к Положению о порядке разработки,

                                                                согласования, утверждения, реализации

                                                                и оценки эффективности 

                                                                муниципальных программ

Паспорт подпрограммы Программы

 

	  наименование подпрограммы

	

	  наименование Программы, в рамках которой           реализуется подпрограмма

	

	  основные разработчики подпрограммы

	

	  исполнитель подпрограммы

	

	  соисполнители подпрограммы

	

	  программно-целевые инструменты подпрограммы

	

	  цели подпрограммы (если имеются)

	

	  задачи подпрограммы

	

	  целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	

	  сроки и этапы реализации подпрограммы
	

	  объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	

	  ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	

	  Организация управления и система контроля за исполнением подпрограммы

	


 

            Приложение № 4

к Положению о порядке разработки, согласования, утверждения, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ

Пояснительная записка

Раздел 1 Содержание проблемы и необходимость ее решения программными методами. Технико-экономическое (социально-экономическое) обоснование Программы
         Данный раздел должен содержать развернутую постановку проблемы, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития, целесообразности программного решения проблемы на местном уровне. Приводятся основные оценочные показатели, динамика показателей по данной проблеме за предыдущие годы, уровень удовлетворения потребности населения муниципального образования, сравнение с нормативными показателями, оценка уровня инвестиционной привлекательности, группы населения и хозяйствующие субъекты, заинтересованные в реализации Программы, и т.д.

Раздел 2. Цели и задачи Программы
         Второй раздел  должен содержать развернутые формулировки целей и задач Программы с указанием целевых индикаторов и показателей.

         Требования, предъявляемые к целям программы:

          - специфичность (цели должны соответствовать компетенции заказчика Программы);

          - достижимость (цели должны быть потенциально достижимы);

          - измеряемость (должна существовать возможность проверки достижения целей);

          - привязка к временному графику (должны быть установлены срок достижения цели и этапы реализации  Программы с определением соответствующих целей).

          Раздел должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей Программы и обоснование сроков решения задач и реализации Программы с описанием основных этапов реализации и указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа, а также условия досрочного прекращения реализации Программы.
Раздел З. Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение Программы
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования (тыс. руб.)
	Сроки исполнения
	Исполнители
	Источник финансирования, раздел бюджета, из которого финансируется мероприятие

	
	
	Всего по Программе
	20_ г.
	20_ г.
	20_ г.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9


В указанном разделе перечисляются конкретные программные мероприятия, которые предлагается реализовать для решения задач Программы и достижения поставленных целей, а также дается информация об исполнителе, сроках исполнения, объемах финансирования (с указанием общей суммы и в том числе по годам реализации, статей расходов и источников финансирования). Кроме того, раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (помимо средств бюджета муниципального образования) внебюджетных средств и средств бюджетов других уровней бюджетной системы для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств.

Программные мероприятия должны предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.

При наличии в составе программы нескольких подпрограмм их перечень указывается также в данном разделе.

Программные мероприятия, требующие осуществления капитальных вложений, должны содержать информацию о сроках строительства, сметной стоимости, вводе объекта в действие.

Раздел 4. Оценка эффективности программы и прогноз социально-экономических результатов реализации Программы
В данном разделе приводится расчет эффективности Программы, оценивается (прогнозируется)  экономический,  социальный,  экологический или иной эффект (результат) от реализации Программы, а также оценка эффективности расходования бюджетных средств.

Оценка эффективности осуществляется по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы,  а при необходимости и после ее реализации.

Помимо конкретных показателей приводятся и методики, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы.
Раздел 5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
         В данном разделе указываются организационная структура управления Программой, технология осуществления контроля над ходом ее реализации.

Раздел 6. Иные разделы, предусмотренные действующим законодательством
По Программам, предусматривающим производственные мероприятия, прилагается бизнес-план с социально-экономическим и технико-экономическим обоснованиями.

